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Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitetvo v Nitre

prerokovalo

Protokol NajvysSieho kontrolného Uradu SR o vysle#tntroly stavu verejnych financii a majetku
v meste, ktoré je sidlom kraja a plnenie opatrenprezichadzajucich kontrolgislo: Z-
010329/2016/1100/LLA

berie na vedomie

1. Protokol NajvysSieho kontrolného uradu SR o vyslediontroly stavu verejnych financii
a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja a plnematreni z predchadzajdcich kontréislo: Z-
010329/2016/1100/LLA

2. vysledky kontroly Najvy3Sieho kontrolného uUradu |gRl’'a predloZzeného protokolu

sthlasi

s prijatymi opatreniami na odstranenie nedostathpyd’a vysledkov kontroly Najvy3Sieho
kontrolného Uradu SR

Do6vodova sprava

Najvyssi kontrolny Urad SR vykonal¢ase od 25.7.2016 do 1.12.2016 u kontrolovanéhocektubj
Mesta Nitry kontroly stavu verejnych financii a et&u v meste, ktoré je sidlom kraja a plnenie
opatreni z predchadzajucich kontrol.

Kontrolou neboli preukazané Ziadne vazne nedostatieto Najvyssi kontrolnd Urad SR v protokole
navrhol Mestu Nitra ako kontrolovanému subjektuniie tieto odporéania:

- prezentova projekt ,Elektronizacie sluZzieb mesta Nitra“ pigéanov mesta

- pri poskytovani dotécii upratnalezitosti zmluvy pre prijemcu, ktory je plafiben DPH

- prevert investtné akcie vedené n&té 042 — Obstaranie DHM

Mesto Nitra v uéenej lehote prijalo opatrenia na odstranenie zystemedostatkov, ktoré listomj.
1737/2017/Predn. zaid 17.1.2017 oznamilo na vedomie NKU Skt (v prilohd

V zmysle 820a ods. 1 zakona 39/993 Z.z. o NajvySSom kontrolnom uUrade JRad oznami
kontrolou zistené nedostatky tomu organu obce algi$8ieho Uzemného celku, ktory kona v mene
obce alebo vySSieho Uzemného celku v suvisloginreog'ou kontrolovaného subjektu. Ak je
kontrolovanym subjektom obec alebo vy33i Gzemogk,défad oznami kontrolou zistené nedostatky
zastupitéstvu obce alebo zastupistvu vySSieho izemného celku”
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Najvy&§i kontrolny urad Slovenskej republiky

Zoznam pouZitych skratiek:

Skriteny nazov

Uplné znenie

DHM Dlhodoby hmotny majetok

DIK Dielcia inventariza¢na komisia

DNHM Dlhodoby nehmotny majetok

DPH Dan z pridanej hodnoty

EKS Elektronicky kontraktatny systém

fa Faktira

FIN 1-12 Finanény vykaz oplneni rozpoétu
a 0 nerozpoctovanych pohyboch na tuctoch
subjektu verejnej spravy FIN 1 - 12

FIN 5-04 Finanény vykaz o Gveroch, emitovanych
dlhopisoch,  zmenkach  a finanénom
prenajme subjektu FIN 5 - 04

HK Hlavna kontrolérka mesta

mesto alebo kontrolovany subjekt alebo | Mesto Nitra

uétovna jednotka

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MsU Mestsky tirad v Nitre

MZ Mestské zastupitel'stvo v Nitre

MS Materska kola

NKU SR Najvy$§i kontrolny arad Slovenske]
republiky

Obciansky zakonnik Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik

opatrenie k rozpottovej klasifikacii

Opatreniec  Ministerstva financii SR
z 8. decembra 2004 & MF/010175/2004-
42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizaéna  klasifikacia
a ckonomicka klasifikdcia rozpoltovej
klasifikacie v zneni neskorich predpisov

opatrenie o postupoch G¢tovania

Opatrenie Ministerstva financii z 08.
augusta 2007 ¢ MF/16786/2007-31,
ktorym sa  ustanovuji  podrobnosti
o postupoch G¢tovania a ramcovej uétovej
osnove pre rozpo€tové organizacie,
prispevkové organizdcie, S$tatne fondy,
obce a vy3Sie vzemné celky v zneni
neskorSich predpisov

opatrenie o predkladani informacii z
u¢tovnictva a udajov potrebnych na
ucely hodnotenia pinenia rozpoctu

Opatrenie MF SR &. MF/21513/2012-31
z22. novembra 2012, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie,  obsahové  vymedzenie,
sposob, termin a miesto predkladania
informacii Gétovnictva a idajov potrebnych
na uCely hodnotenia pinenia rozpottu
verejne] spravy v zneni neskordich
predpisov ;

PD Projektova dokumentacia
PFK Predbezna finanénd kontrola
PPD Prijmovy pokladniény doklad




Najvy$§f kontrolny frad Slovenskej republiky

prijemca ¢.1

MBK SPU Niftra, s.r.o.

prijemca ¢. 2

Sportovy klub FC Nitra, a. s.

rozpodtové pravidld mesta

Rozpoltové pravidld mesta Nitra v zneni
dodatku¢. 1a?2

SR Slovenska republika

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SR §tétny rozpodet

UIK Ustredna inventarizaéna komisia

VPD Vydavkovy pokladniény doklad

VZN o doticiach Vieobecne zavdazné nariadenie &. 1/2001

o poskytovani dotacii zrozpodtu Mesta
Nitry v zneni dodatkov €. 1 - §

VZN o hospodéreni s majetkom mesta

Vieobecne zavizné nariadenie ¢ 21/2009
o hospodéreni s majetkom mesta v zneni
dodatkov¢. 1 -8

zakon o dani z prijmov

Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. odani z prijmu
v znenj neskorsich predpisov

zakon o finan¢nej kontrole

Zakon €. 5022001 Z.z. o finanénej
kontrole a vnltornom audite a o zmene
adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon o informaénych systémoch

Zakon €. 275/2006 Z. z. o informadnych
systémoch verejnej sprdvy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

zakon o majetku obci

Zakon SNR €. 138/1991 7Zb. 0 majetku obci
v zneni neskordich predpisov

zakon o obecnom zriadeni

Zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov

zdkon o obmedzeni platieb v hotovosti

Zakon €. 394/2012 Z. z. o obmedzeni
platieb v hotovosti

zakon o rozpo¢tovych pravidlach
Uzemnej samospravy

Zakon ¢&. 583/2004 Z. z. orozpoétovych
pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

zakon o rozpoltovych pravidlach
Verejnej spravy

Zakon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy ao zmene
adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov

zakon o slobode informacii

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informécidam a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (zakon o slobode
informacifi}

zakon o uétovnictve

Zakon ¢&. 431/2002 Z. z. o udtovnictve
v zneni neskorSich predpisov

zékon o verejnom obstaravani

Zikon ¢ 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani aozmene a  doplnenf
niektorych zédkonov vzneni neskorsich
predpisov




Najvy$§i kontrolny urad Slovenskej republiky

zasady hospodarenia

Zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom Mesta Nitra v zneni dodatku
¢.1,2,3,4a5

7S

Zakladna skola

70

ZavereCny ucet mesta
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Najvy&si kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
2016 v ramci nosnej témy zvysenie kvality Zivota v oblasti hospodarenia samospravy.
Zamerana bola na stav verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja
na plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol. Ugelom kontroly bolo preverit' silad
so veobecne zdvdznymi pravnymi predpismi pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami,
nakladani sjeho majetkom, preverenic a vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych
na zaklade vysledkov predchadzajicich kontrol.

Predmetom kontroly bol rozpocet mesta, zaverecny tcet mesta, dodrZiavanie
vSeobecne zévdznych pravnych predpisov pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami,
nakladanie s majetkom mesta, plnenie opatreni z predchadzajicich kontrol a vadtorny
kontrolny systém.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu. Pri kontrole boli pouZité techniky
a postupy ako §tudium vnutornych predpisov, pozorovanie, rozhovory so zamestnancami,
fyzicka obhliadka, preskiimavanie relevantnych dokladov, analytické postupy a prepocty.

Kontrolou boli zistené porufenia viacerych vieobecne zaviiznych pravnych
predpisov, najmé:

- zékona o rozpoctovych pravidlach lizemnej samospravy, ked’ mesto v niekolkych
pripadoch na jednotlivych polozkach nevykonalo zmeny vo svojom rozpocte, ked’
pri zuCtovani dotacii nebola v piatich pripadoch vykonana dostatoéna kontrola
dokladov,

- zékona o GCtovnictve, ked vo viacerych pripadoch uétovna jednotka netétovala
faktury do obdobia s ktorym ¢asovo a vecne suviseli, ked’ v jednom pripade bola
nespravne vedena pohladavka, ked’ na dokladoch nebol spravne oznaceny odberatel’,

- opatrema o postupoch uétovania, ked’ v niekolkych pripadoch mesto nezaradilo
majetok do pouZivania, ked neuctovalo uctovné pripady na spravne ulty,

- zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy, ked’ §tatutarny organ nezabezpegil,
aby sa verejné prostriedky uvoltiovali iba v takej vyske, akda zodpoveda rozsahu
pinenia uUloh zahrnutych v rozpoéte subjektu verejnej spravy, ked’ mesto v dvoch
pripadoch pri poskytnuti doticii poruilo finanénu disciplinu, tym, Ze poskytlo
finanéné prostriedky nad ramec opravnenia,

- zékona o informa¢nych systémoch verejnej spravy, ked prostrednictvom centralneho
metainformaéného systétmu  bezodkladne nespristupfiovalo  informécie
o poskytovanych elektronickych stuzbach verejnej spravy,

- zakona o verejnom obstaravani tym, Ze mesto nepredlozilo podklady k stanoveniu
hodnoty zikazky, ked’ v jednom pripade &asovo a vecne sivisiace zakazky rozdelilo,

- zakona o majetku obci, ked' tym, Ze tri zmluvy neobsahovali sankéné mechanizmy,
zmluvné pokuty, ked’ nepouzilo vietky pravne prostriedky na ochranu majetku,

- ob¢ianskeho zakonnika, ked’ v kipnej zmluve boli uvedené zavadzajice ustanovenia,

- zakona o finanénej kontrole tym, Ze mesto nevykonalo predbeZnt finanéni kontrolu
na niekolkych faktirach a vydavkovych pokladniénych dokladoch a v jednom pripade
na zmluve.

li
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NajvySsi kontrolny trad Slovenskej republiky

NKU SR navrhol mestu tri odportéania:

prezentovat’ projekt ,,Elektronizacia sluZieb mesta Nitra“ pre obanov mesta,

pri poskytovani dotacii upravit’ nalezitosti zmiuvy pre prijemcu, ktory je platitelom
DPH,

preverit’ investiéné akcie vedené na uéte 042 — Obstaranic DHM.
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Najvy$§i kontrolny urad Slovenskej republiky

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1638/05 z 13.07.2016 vykonali:

Ing. Lydia Leskovska, veduca kontrolnej skupiny

Ing. Jana Marsalkova, ¢lenka kontrolnej skupiny

Be. Mgr. Jana Chilapekova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Peter Kolnik, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu stavu verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja
a plnenie opatreni z predchadzajicich kontrol, ktorej uéelom bolo preverit stlad
so vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladani sjeho majetkom, preverenie avyhodnotenie plnenia opatreni prijatych
na zéklade vysledkov predchadzajicich kontrol.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 25.07.2016 do 01.12.2016 s preruenim
v kontrolovanom subjekte

Mesto Nitra, Stefanikova 60, 950 06 Nitra
1C0: 00308307

za kontrolované obdobie: rok 2015, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj iné suvisiace obdobia.

Predmetom kontroly bol rozpocet, zavereény uéet mesta, dodrZiavanie vieobecne
zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom mesta, plnenie opatreni z predchadzajucich kontro! a vnutorny kontrolny
systém.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR & 39/1993 Z. z.
o NajvysSom kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskoriich predpisov
a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych tandardov
najvysSich kontrolnych indtitucii (ISSAI 100 - Zakladné principy kontroly verejného
sektora a ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly siladu).

Mesto je samostatny Gzemny samospravny a spravny celok SR, zdruZujici osoby,
ktoré maji najej uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktori za podmienok
ustanovenych zikonom o obecnom zriadeni samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami. K 31.12.2015 malo mesto 80 132 obyvatelov. MZ pozostivalo
z 31 poslancov, v roku 2015 zasadlo 13-krat.

Mesto malo v kontrolovanom obdobi zriadenych 15 rozpodtovych organizcii, tri
prispevkové organizdcie, Styri pravnické osoby zaloZené ictovnou jednotkou.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

| Rozpocet a vysledky rozpoétového hospodarenia

1.1 Zostavenie, zverejnenie, schvilenie, vykonanie zmien

Navrh rozpoétu mesta na rok 2015 vychadzal z finanénych moZnosti mesta
a z vychodiskovych ukazovatel'ov, ktorymi boli:
- navrh prijmovej ¢asti rozpoctu,
- vyska nevyhnutnych vydavkov do navrhu rozpoltu podfa jednotlivych
rozpoétovych kapitol a navrhy limitov jednotlivych rozpoétovych kapitol,
- vy$ka dotécii pre organizacie zriadené mestom.

Na zdklade tychto vychodiskovych ukazovatel'ov bol spracovany suhmny navrh
rozpoctu mesta na rok 2015 v ¢leneni podla rozpoctove] klasifikacie. Navrh rozpoétu bol
spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF SR.

Rozpotet mesta na rok 2015 podla predloZzeného ndvrhu a navrh viacroéného
rozpoCtu mesta na roky 2015-2017 bol zverejneny na uradnej tabuli mesta
od 03.11.2014 do 18.11.2014 v zmysle ustanovenia § 9 ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni. Rozpocet mesta bol schvaleny na 46. zasadnuti MZ uznesenim ¢. 322/2014-MZ
z 20.11.2014 a zaroveri bol prerokovany aj navrh viacroéného rozpotu mesta na roky
2015 - 2017. Rozpocet bol zostaveny vratane rozpoctov pre rozpoctové a prispevkove
organizacie v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti mesta v sulade s ustanovenim § 4 zakona
o rozpoltovych pravidlach uzemnej samospravy. Po jeho schvéleni vykonalo mesto
rozpis rozpod¢tu na svoje rozpoctové a prispevkové organizacie vratane rozpisu vydavkov
na programy mesta v zmysle ustanovenia § 12 ods. 1 vy$Sie uvedeného zakona.

HK vypracovala odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoétu mesta
na roky 2015 — 2017 a k navrhu rozpoétu mesta na rok 2015 pred jeho schvalenim
poslancami mesta v sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢} zdkona o obecnom
zriadeni. V zavere svojho stanoviska odporudila MZ navrh rozpo¢tu mesta na rok 2015
schvalit’ a rozpodet mesta na roky 2016 — 2017 vziat’ na vedomie.

Rozpocet mesta na rok 2015 bol zostaveny ako vyrovnany v Cleneni na bezny
rozpodet, kapitalovy rozpodet afinanéné operacie. Bol zostaveny v programovej
Strukture, obsahoval 16 programov so zadefinovanymi zdmermi a ciel'mi, ktoré mesto
planovalo realizovat’ z vydavkov.

V roku 2015 hospodarilo mesto na zéklade schvaleného rozpoctu vratane rozpoctu
rozpodtovych organizacii s rozpoétovymi zdrojmi vo vyske 47 903 030,00 eur.

Schvdleny rozpofet mesta bol v priecbehu roka upraveny 51 rozpoétovymi
opatreniami, &o predstavovalo 880 poloZiek, z toho 13 rozpoctovych opatreni (497
poloziek) bolo schvalenych uzneseniami MZ a 38 rozpoétovych opatreni (383 poloZiek)
bolo schvilenych primatorom mesta.

Pre proces rozpoctového hospoddrenia malo mesto vypracovan( a schvalent
internt smernicu o rozpoc¢tovych pravidlach mesta.
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Najvy33i kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolou vybranej vzorky desiatich ndvrhov rozpoétovych opatreni v rozpoéte
mesta, ktoré boli schvélené na zdklade uzneseni MZ a primatorom mesta bolo zistené, Ze
tipravy rozpoctu boli v sulade s ustanovenim § 8 ods. S a 6 rozpoctovych pravidiel mesta
a v sulade s ustanovenim § 14 zakona o rozpoctovych pravidiach izemnej samospravy.
O vykonanych rozpoctovych opatreniach viedlo mesto operativnu evidenciu.

Vramei kontroly bola vykonand analyza rozpodtového hospodarenia mesta
na zéklade tudajov uvedenych vo FIN 1-12 k31.12.2015. Prehlad o vysledku

rozpoctového hospodarenia mesta za rok 2015 je uvedeny v tabul'ke &. 1:

Tabulka ¢. 1

Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Skuto&nos? % .
rozpodet rozpodet plnenia
Prijmy spoju_ 47 903 030,00 ] 65963 377,00 | 64075073,70 | 97,14
V tom: beZné prijmy 45 403 030,00 | 49 715 966,00 | 506 093 708,94 100,76
kapitalové prijmy 250000,00 | 6463373,00| 509884754 7889
prijmové finanéné opericie 0,00 ] 978403900 | 888251722 90,79
Vydavky spolu 47 903 030,00 | 65963 377,00 | 61 821 911,86 93,72
V tom: beZné vydavky 41347 462,00 | 46 416 328,00 | 45017 716,79 96,99
kapitalové vydavky 253995800 | 14 33074500 | 11 573 968,4] 80,76
Vydavkové finanéné operdcie 4015610,00 | 5216304001 5230226,66 100,27
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok-), 0,00 8,00 ] 225316184 X
vritane finan&nych opericii
BeZny rozpodet (-, -} 4055568,00 1 329963700 5075992,15 153,83
Kapitalovy rozpotet (+, -) -39 958,00 | -7 867 372,00 | -6475 120,87 82,30
Finanéné operacie (+, -) -4015610,00 1 43567 735,00 | 3652291,00 79,96
Hospodirsky vysledok
{prebytok + / schodok-), 4015610,00 | -4 567 734,00 | -1399 128,72 X
po vyhiteni finanénych operdcii

Zdroj: FIN 1-12 Mesto Nitra

Celkové prijmy a vydavky v upravenom rozpocte v porovnani so schvalenym
rozpotom boli vySSie o 18 060 347,00 eur, ¢o predstavovalo vyrovnany upraveny
rozpocet.

Najvyssi podiel z celkovych prijmov tvorili beZzné prijmy (78,18 %), u ktorych
najvaciiu polozku predstavovali datiové prijmy (66,34 %). Z nich najvysst podiel tvoril
vynos dane z prijmov (44,22 %). Kapitalové prijmy tvorili 7,95 % celkovych prijmov
a prijmové finanéné operacie predstavovali 13,87 %.

Najvy33i podiel z celkovych vydavkov tvorili beZné vydavky (72,82 %),
kapitalové predstavovali 18,72 % a vydavkové finanéné operdcie predstavovali 8,46 %.

1.2 Plnenie prijmov a ¢erpanie vydavkov

Prijmy beZného rozpoctu boli naplnené vo vyske 50093 709,94 eur, &o
predstavovalo 100,76 % plnenie, vo vydavkoch mesto nezaznamenalo vykyvy
vo financovani planovanych vydavkov, ¢erpanie predstavovalo 96,99 %. Zarovei mesto
v roku 2015 dodrZalo vyrovnanost bezného rozpodétu, &im bola splnena zikonna
podmienka.
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Prijmy kapitdlového rozpoétu boli naplnené vo vyske 5098 847,54 eur, &o
predstavovalo 78,89 % plnenie. Dévodom nenaplnenia kapitdlovych prijmov bol
vypadok o¢akdvanej refundacie finan¢nych prostriedkov na projekt ,,Obnova verejného
osvetlenia® a Cast’ finanénych prostriedkov na projekt , Elektronizacia sluZieb mesta®
v celkove) sume | 364 525,46 eur.

Vydavky beZného rozpodtu boli vylerpané vo vyske 45017 7176,79 eur.
Podstatnii ¢ast’ (70,15 %) tvorili vydavky na mzdy, odvody a tovary a sluZby. Vydavky
kapitalového rozpoctu boli Cerpané vo vyske 11573 968,41 eur, &o predstavovalo
80,76 % plneme. Dovodom nizkeho Cerpania bolo nezrealizovanie a nedokoncenie
niektorych investi¢nych akcii v roku 2015 schvalenychv rozpoéte mesta, napr. telocviéia
ZS Tulipanova, kanalizacia Dolné Krikany, chodniky na Novozamockej
a Dolno¢ermanskej ulici.

V ramci investiénych akcii mesto v roku 2015 zrekonstruovalo, okrem iného ZS
Skultétyho a ZS kral'a Svitopluka, MS Nedbalova, dom opatrovatel'skej sluzby J. Krala
a bytovy dom Olympia; revitalizovalo park pod Borinou, boli realizované detskeé ihriska,
kanalizaéné pripojky, PD na parkoviskd, na modernizéaciu futbalového tadiona a iné.

Vydavkové finanéné operacie boli pouZité na splcanie istin prijatych tGverov.

Preverenim FIN 1 - 12 bolo zistené, Ze mesto v niekol’kych pripadoch realizovalo
tthrady beznych a kapitdlovych vydavkov bez zmeny jednotlivych poloZiek rozpoétu
rozpoCtovymi opatreniami, pripadne ich ¢erpalo nad ramec schvaleného rozpoétu:.

1. Prekrocenie ¢erpania schvaleného rozpoctu na jednotlivych poloZkach beznych
vydavkov bolo zistené v 18 pripadoch v celkovej vyske 32 852,00 cur, napr.:

- funkéna klasifikdcia 05.1.0 — Nakladanie sodpadmi, na polozke 637005 —
Speciélne sluzby o 4 251,70 eur,

- funkind klasifikdcia 08.1.0 — Rekreacné a Sportové sluzby, na polozke 642001 —
Transfery obc¢ianskemu zdruZeniu, nadacii a neinvestiénému fondu o 8 051,89
eur,

- funkéna klasifikacia 08.1.0 —- Rekreaéné a $portové sluzby, na polozke 642002 —
Transfery ostatne)j pravnickej osobe o 3 558,69 eur.

2. Pn kapitalovych vydavkov bolo prekrocenie zistené v diestich pripadoch
v cetkove) vyske 591 251,92 eur, napr.:

- funkénd klasifikacia 06.2.0 — Rozvoj obci, na polozke 717001 — Realizacia
novych stavieb 0 313 283,10 eur,

- funkend klasifikdcia 05.1.0 — Nakladanie s odpadmi, na poloZzke 713004 — Nakup
prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia o 115 536,50 eur,

- funkcna klasifikacia 06.2.0 — Rozvoj obci, na polozke 717002 — Rekonstrukcia
a modernizacia o 115 909,93 eur.

3. PrekroCenie Cerpania rozpoCtu bolo zistené aj pri finanénych vydavkovych
operacidch v jednom pripade s funkénou klasifikdciou 01.7.0 — Transakcie verejného
anavratnych finanénych vypomoci dlhodobych, kde bol rozpolet prekrodeny
013 922,66 eur.

4. V prijmovej Casti bezného rozpo¢tu na jednotlivych polozkach v 21 pripadoch
vo vySke 732 966,39 eur nebola vykonana zmena rozpodtu, napr.:
- polozka 111003 —Vynos dane zprijmov poukdzany Uzemnej samosprave
0 366 292,25 eur,
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- polozka 211003 - Dividendy o 66 190,59 eur,
- polozka 223001 - Za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb o 58 419,99 eur.

5. V prijmovej ¢asti kapitalového rozpodétu v jednom pripade nebola vykonana
tiprava rozpoétu vo vyske 200 000,00 eur na polozke 322001 — Zo $tatneho rozpottu.

Naprick tomu, Ze mesto sledovalo v priebehu rozpoltového roka vyvoj
hospodarenia podl'a rozpoétu a v pripade potreby vykondvalo jeho zmeny, bolo kontrolou
zistené, Ze v niekolkych pripadoch neboli zmeny rozpoctu vykonané, ¢im nepostupovalo
v sulade s ustanovenim § 12 ods. 3 a § 14 ods. 1 a 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach
lizemnej SamoSpravy.

V uvedenych pripadoch mesto nepostupovalo v silade s ustanovenim § 19 ods. 4
zdkona o rozpottovych pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého je §tatutamy organ
povinny zabezpeCit', aby sa verejné prostriedky uvoltiovali v takej vyske, aka zodpoveda
rozsahu plnenia uloh zahmutych v rozpocte.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto monitorovalo a hodnotilo plnenie 16 programov
v zmysle ustanovenia § 12 ods. 2 zakona o rozpoltovych pravidiach Uzemnej
Samospravy.

2. Ziverefny ucet mesta

2.1  Zostavenie schvilenie, zverejnenie, vypofet a vysporiadanie vysledku
hospodarenia

Mesto po skonéeni rozpoétového roka spracovalo suhmne udaje o svojom
hospodareni do navrhu ZU mesta, ktorym finanéne usporiadalo svoje hospodérenie
vratane finanénych vztahov k zriadenym alebo zaloZenym pravnickym osobam
a fyzickym osobam - podnikatel'om a pravnickym osobam, ktorym poskytlo prostriedky
svojho rozpottu a usporiadalo finanéné vztahy k statnemu rozpoétu. Navrh ZU
obsahoval udaje o plneni rozpoétu v cleneni na bezné prijmy abezné vvdavky,
na kapitalové prijmy a kapitalové vydavky a na finanéné operacie v sulade s rozpottovou
klasifikdciou, bilanciu aktiv a pasiv, prehlad o stave a vyvoji dlhu, tidaje o hospodareni
prispevkovych organizacii v pdsobnosti mesta, prehlad o poskytnutych dotaciach,
o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti a hodnotenie plnenia programov mesta.

Udaje vykazané vo finandnych a détovnych vykazoch boli v sulade s udajmi
uvedenymi v ZU. Navrh ZU bol zverejneny obvyklym spésobom, ato vyvesenim
na Gradnej tabuli 12.04.2016 — 27.04.2016 a zverejnenim na webovej stranke mesta.

HK vypracovala 13.04.2016 stanovisko k ZU mesta v stlade s §18f ods.1 pism.
c) zakona o obecnom zriadeni, 0felom ktorého bolo odborné posidenie vietkych
aspektov a naleZitosti predioZeného navrhu ZU.

Uznesenim ¢. 98/2016-MZ z 28.04.2016 MZ schvalilo celorocné hospodarenie
mesta za rok 2015 bez vyhrad.

Kontrolou ZU neboli zistené nedostatky.
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2.2 Stav a vyvoj dlhu mesta

Kontrolna skupina NKU SR vykonala posidenie stavu a vyvoja dlhu na zklade
kritérii zadlZenosti obci stanovenych zakonom o rozpodtovych pravidlach uzemnej
samospravy ako aj dlhu vykazaného vo FIN 5-04 za obdobie rokov 2014 a 2015.
V zmysle ustanovenia § 2 pism. a) zakona o rozpoltovych pravidlich uzemne;j
samospravy navratné zdroje financovania predstavovali prostriedky rozpoétu mesta

z prijatych tverov, pdziciek, navratnych finan¢nych vypomoci, zo zmeniek
a z komunalnych obligacii vydanych mestom.

Vroku 2015 mesto vykazovalo podla udajov vo FIN 5-04 dth spolu vo vyske
23 698 740,85 eur. V zmysle ustanovenia § 17 ods. 8 boli z uvedenej vysky zavizkov
vyplyvajucich zo splcania istin navratnych zdrojov financovania ku koncu rozpoétového
roka odpotitané zavizky zo SFRB vo vyske 7 456 925,81 eur, Celkovy dlh mesta
v zmysle ustanovenia § 17 ods. 7 a 8 zikona o rozpodtovych pravidlach tzemnej
samospravy v roku 2015 bol vo vyske 16 241 815,04 eur.

V roku 2014 mesto vykazovalo podla udajov vo FIN 5-04 celkovy dlh vo vyike
21 718 874,65 eur. V zmysle § 17 ods. 8 boli z uvedenej vysky zavizkov vyplyvajucich
zo spldcania istin navratnych zdrojov financovania ku koncu rozpo&tového roka a sumy
ruitel'skych zavizkov obce odpoéitané zavizky zo SFRB vo vyske 7 813 679,27 eur
Celkovy dlh mesta v zmysle § 17 ods. 7 a 8 zékona o rozpoctovych pravidlach vizemnej
samospravy v roku 2014 bol vo vyske 13 905 195,38 eur.

Prehl'ad o ukazovateloch dlhu mesta za kontrolované obdobie je uvedeny
v tabulke €. 2:

Tabulka ¢. 2

Ukazovatel Skutoénost’ Index
31.12.2014 31.12.2015 2015/2014

Celkovyvdlh Tnestav_eur’(§ 1’7' ods. _'/aSzakopa 13 905 195.38 16 241 815,04 1,17
o rozpoCtovych pravidlach dzemnej samospravy)
Su’ma rof’.‘nych sp%atok navratnych zdrojov financovania 3772 975,47 3792 318,96 101
vratane {hrady vynosov v eur
Skuto¢né bené prijmy za predchadzajici rok v eur 47152 114,42 47 986 398,08 X
Ukazovatele dlhu podla zdkona o rozpottovych
pravidlach Gzemnej samospravy v %:

a) §17ods. 6 pism. a) 29,49 33,85 X

b} § 17 ods. 6 pism. b) 8,00 7,90 X
DIh mesta spolu podFa finan&ného vykazu FIN 5-04 21718 874,65 23 698 740,85 1,09
Pocet obyvatelov k 31.12, 80 524 80 130 X
Dth mesta na 1 obyvatel'a v eur 269,72 295,75 X

Zdroj: mesto Nitra

Kontrolou bolo zistené, Ze vycisleny ukazovatel’ dlhu mal stiipajicu tendenciu.
V roku 2014 dosiahol ukazovatel’ dlhu mesta 29,49 % a v nasledujicom roku 33,85 %.
Ddvodom stlpajicej tendencie dihu bolo prijatie zavizkov z navratnych zdrojov
financovania v roku 2015 vo vyske 4 698 478,63 eur na investi¢né akcie (zatepl'ovame
zakladnych a materskych 3kél). Pred ich prijatim vypracovala HK stanoviska k dodrzaniu
podmienok pre prijatie Gveru, priom v zavere tychto stanovisk skon$tatovala, Ze
podmienky pre prijatie iverov v roku 2015 v zmysle zékona o rozpo&tovych pravidlach
uzemnej samospravy boli dodrzané. Napriek tomu, Ze sa dlh mesta na jedného obyvatel'a
v roku 2015 oproti roku 2014 zvyil o 26,03 eur, mesto bolo schopné plnit’ svoje zavizky
aj vd'aka dosiahnutym beZnym prijmom, ktoré v roku 2015 vzrastli o 834 283,66 eur.
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Europska banka pre obnovu arozvoj vramci programu MunSEFF (Cerpanie
Gverov vrokoch 2013 - 2015 vramci energetickej efektivnosti v municipalnych
budovach) 11.02.2016 udelila mestu diplom za najaspednejsi projekt v kategdrii —
,»Najaktivnejdia municipalita®.

Uverové zmluvy uzatvorené v kontrolovanom obdobi boli  zverejnené
na webovom sidle mesta v zakonom stanovenej lehote. Kontrolovany subjekt nemal
zavizky z dodavatel'skych investi¢nych Gverov.

Mesto v suvislosti s prijatymi navratnymi zdrojmi financovania na plnenie svojich
Gloh podla stavu k 31.12.2014 a k 31.12.2015 dodrzalo pravidio pouzitia navratnych
zdrojov financovania v zmysle ustanovenia § 17 ods. 6 zdkona o rozpo¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého celkova suma dlhu neprekrocila 60 % skutoénych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoftového roka asuma roénych splatok
navratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov neprekrocila 25 % skutoénych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoétového roka. Do celkovych skutoénych
beZnych prijmov za rok 2014 a 2015 pre Gcely uvedeného vypoctu boli zapoéitané prijmy
vykazané v casti 1. alll. FIN 1 — 12 vzmysle opatrenia o predkladani informécii
z uftovnictva a udajov potrebnych na uéely hodnotenia plnenia rozpoétu.

Kontrolna skupina NKU SR preverila aj pouZitie navratnych zdrojov financovania
v silade sustanovenim § 17 ods. 2 zadkona o rozpotovvch pravidlach tzemnej
samospravy. Podla FIN 1-12 boli skédom zdroja 52 skutocne Cerpané kapitdlové
vydavky vo vyske 5 021 875,51 eur, z toho:
- 313 283,16 eur - polozka 717 001 - Realizacia novych stavieb,
-4 708 592,35 eur - polozka 717 002 - Rekonstrukcia a modernizacia.

Mesto neprevzalo zaruku za uver, pdzi¢ku, ¢i iny dlh fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby v zmysle zdkona o rozpoétovych pravidiach izemnej samospravy.

3. Dodrziavanie vieobecne zaviiznych predpisov

3.1  Spravnost’ a opodstatnenost’ vynakladania verejnych prostriedkov

Mesto realizovalo v rokoch 2014 a 2015 projekt ,Elektronizacia sluzieb mesta
Nitry* prioritnd os Operaéného programu Informatizacia spolo€nosti: Elektronizacia
verejnej spravy arozvo] elektronickych sluzieb, kod ITMS: 21110220030. Ciefom
projektu bolo vytvorenie informaéného systému, ktory mal poskytovat sluzby
pre ob¢anov a podnikatel'ov v roznych agendéch a tsekoch spréavy v kompetencii MsU,
zlepsit’ procesy pri poskytovani 154 eGoverment stuZieb. Vyber dodavatela sa uskutodénil
vroku 2014 cez elektronicki aukciu, 23.07.2014 bola podpisandé zmluva o dielo
s celkovou obstardvacou cenou 2 992 860,00 eur s DPH s terminom dodania sluzby
30.09.2015. Kontrolou pouzitia verejnych prostriedkov neboli zistené nedostatky,
finanéné prostriedky boli uvolfiované iba v takej vyske, aka zodpovedala rozsahu plnenia
tloh.

Projekt fungoval v dvoch rovinach poskytovania sluzieb, prva bola elektronicka
sluzba — informatna, pomocou ktorej sa ob&ania mohli informovat’ na stranke mesta
a ziskavat’ informacie pre nich potrebné. Druhd bola elektronicka shuzba — formulirova,
pomocou ktorej si ob¢ania mesta mohli vybavit’ réznu agendu z domu, okrem iného podat’
danové priznania, Ziadost’ na prenajom trhovych miest, pricom boli v zmysle platnych
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lehot vybaveni. Na tito sluzbu bol potrebny elektronicky obgiansky preukaz
so zaruCenym elektronickym podpisom.

Za obdobie od 01.10.2015 do 19.10.2016 sa o informacie na webstranke mesta
zaujimalo 42 310 klientov, priom najvi¢si zaujem bol o elektronickd uradnd tabulu
mesta v pocte 13 393,

Co sa tyka formuldrovej sluzby, bolo v obdobi od 01.10.2015 do 31.12.2015
zaznamenanych 39 podani a od 01.01.2016 do 21.10.2016 si cez elektronicky formular
podalo Ziadost' 70 klientov. Od spustenia projektu bolo do vykonu kontroly spolu 109
podani, ¢o bolo vzhPadom na objem investovanych finanénych prostriedkov do tejto
shuzby nizke ¢islo.

Mesto bolo povinnou osobou podl'a zakona o informaénych systémoch verejnej
spravy. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto nekonalo v silade s ustanovenim § 3 ods. 4
pism. f) uvedeného zdkona, ked’ prostrednictvom centrdlneho metainformaéného systému
bezodkladne nespristuptiovalo informacie o poskytovanych elektronickych sluzbach
verejnej spravy. Uvedené nebolo ani v stilade s bodom 5. Metodického pokynu &islo
MF/011247/2016-1721 o aktualizacii obsahu centrdlneho metainformaéného systému
povinnymi osobami, ato v pripade udajov o vykonovych parametroch poskytovania
sluZieb zapisovanim monitorovanych parametrov sluZieb minimalne jedenkrat za mesiac.

Preddavky

Kontrolou poskytovania auctovania preddavkov na USte 314 — Poskytnuté
prevadzkové preddavky neboli zistené nedostatky. Preddavky na dlhodoby hmotny
a nehmotny majetok poskytnuté neboli.

Poskytovanie dotacii z rozpoctu mesta

V roku 2015 poskytlo mesto 214 dotacii zo svojho rozpoétu na zaklade VZN
0 dotaciach v celkovej sume 473 379,05 eur, ktoré boli prerozdelené do piatich cielovych
oblasti. Najvicsi podiel z poskytnutych dotacif (87,95 %) smeroval do oblasti §portu.
Kontroln4 skupina NKU SR vybrala vzorku 11-tich spisov poskytnutych dotacii
z rozpo¢tu mesta v celkovom objeme 170 890,00 eur (36 %) v ciel'ovych oblastiach:
- rozvoj a ochrana duchovnych hodnot,
- telesnd kultira - vrcholovy Sport, mladeznicky $port, §portové podujatia,
- socidlna oblast’,
- ochrana a podpora zdravia, pomoc zdravotne postihnutym ob¢anom.

Kontrolou boli preverené datumy prijatia Ziadosti o poskytnutic dotacie,
naleZitosti zmliv o poskytnuti dotacii, poskytnutie dotacii v silade so Ziadostou
o poskytnutie dotdcie a v silade srozpottom, ktory tvoril povinnu prilohu Ziadosti
o poskytnutie dotacie a samotné vyiétovanie k zmluvam o poskytnuti dotacif so zretefom
na pouZitie prostriedkov z vecného i ¢asového hl'adiska. V piatich pripadoch boli zistené
nasledovné nedostatky:

1.V roku 2015 bola z rozpoétu mesta poskytnuté dotacia prijemcovi &. 1 v sume
10 000,00 eur, na ziklade zmluvy o poskytnuti doticie &.j. 251/2015/08Ma$
z 25.02.2015 (d’alej len , zmluva“). Uéelom dotacie bolo pokrytie vydavkov,na éinnost’
vrcholoveho 3portu. Prijemca nepredloZil k Ziadosti rozpodet projektu podl'a poloZiek
s oddvodnenim v zmysle povinnej prilohy & 1.2. VZN odotéciach, ale len
jednopolozkovy rozpodet, z ktorého nebolo zrejmé, na &o chee prijemea dotaciu pouZit’.
Z dokladov predlozenych prijemcom bolo zistené, Ze pri vyuétovani nepredlozil Cestné
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vyhlasenie o tom, Ze okruh potrieb, na ktoré bola poskytnuta dotacia neboli sibeZne
preplatené zinych finanénych zdrojov poskytnutych tretimi osobami, a zoznamy
prepravovanych osdb k Styrom faktiram za dopravu v celkovej vyske 3 337,64 cur
v zmysle prilohy €. 1 k zmluve.

2. Z rozpo¢tu mesta bola v roku 2015 poskytnuté dotacia prijemcovi &. 2. Utelom
dotacie bola thrada vydavkov a energie v roku 2015. Zmluva o poskytnuti dotécie &. j.
204/2015/08Ma$S (d'aley len “zmluva®) bola uzatvorena 16.02.2015 na sumu
90 000,00 eur. Dnia 16.04.2015 bol podpisany dodatok &. 1 k zmluve, podl'a ktorého bol
prilemca povinny vykonat kontrolu finanénych prostriedkov  poskytnutych
poskytovatelom pred ich pouZitim suvedenim datumu, podpisu oprédvnenej osoby
a textom: ,,financnd operacia sihlasi s rozpotom®.

K vyuétovaniu finanénych prostriedkov predlozil prijemca 32 dodavatel'skych
faktir za spotrebu plynu, elektrickej energie, vodného a stoéného.

Kontrolou bolo zistené, Z¢ ani na jednom z predloZenych dokladov nebola
vykonana kontrola v zmysle dodatku ¢. 1 k zmluve. K vyt&tovaniu boli predlozené aj
vydavky za energie za obdobie december 2014 v sume 10 780,66 eur (plyn 4 794,72 eur,
el. energia 5 579,79 eur, voda 406,15 eur), ¢im mesto nepostupovalo v zmysle ¢l. II ods.
4 zmluvy, podFa ktorého prijemca predklada uétovné doklady vystavené za naklady
vzniknuté v roku 2015,

Prijemca bol v kontrolovanom obdobi registrovany pre DPH, ako platca DPH mal
nirok na odpofet DPH na vstupe za prisluiné zdadovacie obdobie, preto DPH
na vyutovanych dokladoch nebolo moZné povazovat za néklad. Podl'a ustanovenia
§ 19 ods. 2 zékona odani zprijmu DPH nie je opréavnenym vydavkom. Prijemca
predlozil vyuétovanie za energie v celkovej vyske 112 687,28 eur s DPH. Suma bez DPH
predstavovala vysku 93 906,06 eur, z toho 80 % opravnenych vydavkov za energie
vzmysle ustanovenia § 3 bod 7 VZN o dotaciach tvorilo sumu 75 124,80 eur.
Z uvedenych dévodov mal prijimatel narok na preplatenie iba tejto sumy. Nedostatoénou
kontrolou vyuétovania poskytnutej dotdcie anevyzvanim prijemcu na vratenie
neopravnene Cerpanej dotacie nekonalo mesto ako poskytovatel’ v stlade s ustanovenim
§ 12bod 4 VZN o dotacidch. Poskytnutim verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia
mesto tymto postupom porusilo finanéna disciplinu vo vyike 14 875,20 eur v zmysle
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zékona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, ¢im
doslo k vySSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

3. Zmluva o poskytnuti dotacie &. j. 205/2016/0SMaS (d’alej len »Zmluva®) medzi
mestom ako poskytovatel'om a prijemcom ¢&. 2 bola uzatvorena 12.02.2015 na sumu
25 000,00 eur. Predmetom zmluvy bolo poskytnutie dotécie na tcel ,,Pokrytie vydavkov
na ¢innost’ vrcholového Sportu v roku 2015 podfa ustanovenia § 5 ods. 2 pism. ab) VZN
o dotaciach.

K vyaétovaniu predlozil prijemca 36 dodavatel'skych faktir v celkovej sume
25 312,53 eur s DPH v zmysle rozpoctu, okrem iného za zabezpelenie straZnej sluzby,
lekarske prehliadky, $portové pomocky, stravu, ubytovanie, za rozhodcov.

Kontrolou bolo zistené, Ze prijemca ako platitel DPH mal narok na odpoéet DPH
na vstupe za prislusné zdafovacie obdobie, preto DPH na vyudtovanych dokladoch
nebolo moZné povaZovat' za naklad. Suma bez DPH predstavovala 22 847,96 eur,
prijemca mal z uvedenych dévodov narok na preplatenie tejto sumy. Nedostatotnou
kontrolou vyi¢tovania poskytnutej dotacie anevyzvanim prijemcu na vrdtenie
ncoprdvnene Cerpanej dotécie nekonalo mesto ako poskytovatel v silade s ustanovenim
§ 12 bod 4 VZN o dotaciach. Mesto tymto postupom porusilo finanénu disciplinu
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vo vyske 2 152,04 eur v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy.

4. a 5. Vdvoch pripadoch poskytnutej dotdcie v socialnej oblasti v sume
2790,00 eur avoblasti zichrana aobnova narodnych kultdmych pamiatok
a pamitihodnosti v sume 1 500,00 eur boli kontrolou zistené len formalne nedostatky
(chybali povinné prilohy k zi¢tovaniu),

V piatich pripadoch vytétovania poskytnutych dotacii nebola zo strany mesta
vykonana dostato¢na kontrola z(ictovacich dokladov, &im mesto postupovalo v rozpore
s VZN o dotaciach, zirovent porusilo ustanovenie § 7 ods. 4 zakona o rozpoétovych
pravidlach tuzemnej samospravy, podPa ktorého méZze obec poskytovat doticie
za podmienok ustanovenych vieobecne zdviznym nariadenim obce. V dvoch pripadoch
doslo k poruseniu finanénej discipliny podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zdkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v celkovej sume 17 027,24 eur.

Verejné obstaravanie

Mesto ako verejny obstardvatel’ v zmysle ustanovenia § 6 ods.1 pism. b) zdkona
o verejnom obstardvani v roku 2015 vykonavalo obstarivanie zakaziek na dodanie
tovarov, na uskutoCnenie stavebnych prac azdkaziek na poskytnutic sluZieb
prostrednictvom  oznamenia o vyhlaseni  verejného  obstaravania, zadanim
zakazky v EKS, zadanim .,in house* zdkazky a vyzvou na predloZenie ponuky. Mesto
malo vypracovanu intemu smernicu o verejnom obstardvani.

Zadanie zakaziek cez EKS mesto zacalo vyuzivat od 01.03.2015, teda az
po nadobudnuti G¢innosti ustanovenia zékona o verejnom obstardvani, ktoré sa tykalo
povimmosti pouzivat’ EKS. Celkovo v kontrolovanom obdobi mesto obstaralo cez EKS
11 zdkaziek.

Mesto vyuZilo moznost’ zadavania zakaziek zadanych ako ..in house* zdkazky
pravnickej osobe, ktorej bolo zakladatelom a vlastnikom. Celkovo tymto spdsobom
zadalo 10 zékaziek na stavebné prace v celkovej cene 6 006 749,62 eur s DPH, pricom
k 3tyrom povodnym zakazkam na stavebné prace boli zadané daliie zakazky na prace
naviac v celkovej cene 224 525,56 eur s DPH.

Kontrola obstaravania zakaziek na dodanie tovarov, zdkaziek na uskuto¢nenie
stavebnych prac a zakaziek na poskytnutie sluZieb bola zamerana na stanovenie zdkazky
v zavislosti od finanénych limitov a spravnosti stanovenia predpokladanej hodnoty
zékazky v zmysle ustanovenia § 4 a 5 zakona o verejnom obstaravani. Kontrolna skupina
NKU SR preverila 12 verejnych obstardvani v celkovej hodnote 826 635,95 eur bez DPH.
Kontrolou dokumentacie k dvom zakazkam bolo zistené:

1. Osobny automobil kategorie M1

Mesto v kontrolovanom obdobi obstaravalo predmet zdkazky - 1 ks osobny
automobil kategérie M1. Specifikdciu automobilu zadefinovalo vieobecnymi
technickymi parametrami a popisom poZadovanej vybavy. Predpokladanii hodnotu
predmetu zakazky stanovilo na 20 000,00 eur bez DPH. Listom z 03.02.2015 mesto
zaslalo vyzvu na predloZenie cenovej ponuky 3tyrom uchiadzadom ‘s terminom
predloZenia do 13.02.2015, pricom len dvaja znich predloZili cenovi ponuku. Mesto
tieto ponuky vyhodnotilo 17.02.2015. S uspe$nym uchadzatom mesto 23.02.2015
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uzatvorito ,Zmluvu na dodanie tovaru® €. j.247/2015/Predn. v celkovej cene za predmet
18 916,33 eur bez DPH (22 700,00 eur s DPH).

Kontrolou dokumenticie k tejto zakazke bolo zistené, Ze v dokumentacii sa
nenachadzali informéicie apodklady o stanoveni predpokladanej hodnoty zakazky,
cenova ponuka od uspe$ného uchadzaca bola datovana 17.02.2015, &o bolo po lehote
urenej na predkladanie ponik, a mestom zasielané ozndmenie o vyhodnoteni pontk
zucastnenym uchddzafom bolo datované den pred samotnym vyhodnotenim pontk.

Tymto mesto konalo v rozpore s ustanovenim § 5 ods. 14 zdkona o verejnom
obstaravani, podla ktorého verejny obstardvatel v dokumentdcii k verejnému
obstardvaniu uchovava aj informécie a podklady, na zaklade ktorych uréil predpokladant
hodnotu zdkazky a zirovefi porusil princip transparentnosti uvedeny v ustanoveni § 9 ods.
3 zékona o verejnom obstaravani, ktorého ciel'om v procese verejného obstaravania je,
aby tento proces prebichal prehl'adnym a predvidatelnym spdsobom, v plnom silade
s jednotlivymi  ustanoveniami zdkona o verejnom obstardvani a podmienkami
stanovenymi vo vyzve na predkladanie ponuik a v sutaznych podkladoch.

2. Bezpecnostné opatrenia na vybranych priechodoch pre chodcov v meste Nitra

Predmetom obstaravania pri dvoch zdkazkach bola instalacia asymetrického
nasvietenia anapojenie do existujicej siete verejného osvetlenia na vybranych
priechodoch pre chodcov:

- prva zakazka rieSila bezpeCnostné opatrenia na Siestich priechodoch pre chodcov.
Predpokladana hodnota zdkazky bola stanovend spravcom verejného osvetlenia
na zaklade obhliadky miesta vo vyske 29 000,00 eur bez DPH. Mesto 06.11.2015
zaslalo trom uchddzaom vyzvu o predloZenie ponuky k uvedenej zakazke. Cenova
ponuku predloZili vietci traja uchadza¢i. Mesto ponuky vyhodnotilo 12.11.2015
a suspesnym uchadzatom 20.11.2015 wuzatvorilo zmluvu o uskutoénenie préc
v celkovej cene 28 956,67 eur bez DPH (34 748,00 eur s DPH).

- druhd zdkazka rieSila bezpecnostné opatrenia na troch priechodoch pre chodcov.
Predpokladana hodnota zakazky bola stanovend spravcom verejného osvetlenia
na zaklade obhliadky miesta vo vyske 18 750,00 eur bez DPH. Mesto 26.11.2015
zaslalo trom uchadza¢om vyzvu o predloZenie ponuky k uvedenej zdkazke. Cenovu
ponuku predlozili vSetci traja uchadza¢i. Mesto ponuky vyhodnotilo 02.12.2015
a suspesnym uchddzatom 07.12.2015 uzatvorilo zmluvu o uskutoénenie prac
v celkove] cene predmetu zmluvy 18 575,00 eur bez DPH (22 290,00 eur s DPH).

Obidve zmluvy boli uzatvorené vzmysle sutaznych podkladov, aviak
pri obidvoch zikazkich chybala v spise k verejnému obstaravaniu dokumentacia
k stanoveniu predpokladanej hodnoty zakazky.

Kontrolnej skupine NKU SR bol dodatoéne predloZeny list z24.09.2015
s nazvom ,,Zapis o vykonani prieskumu trhu formou tvaromiestnej obhliadky stavby“,
v ktorom bolo konstatované predpokladané rozpitie nakladov na realizciu Standardného
priechodu vrozpati 4 - 6 tisic eur apriechodu s LED gombikmi 8 - 11 tisic eur.
V predloZenom liste nebolo uvedené mnoZstvo a druh pouZitého materiatu a rozpisu préc,
potrebnych k realizacii zakazky.

Sposobom akym bola stanovena predpokladana hodnota zakazky mesto
nepostupovalo v stlade s ustanovenim § 5 ods. 1 zakona o verejnom obstarévani, podl'a
ktorého predpokladana hodnota zdkazky musi vychadzat' z ceny, za ktorti sa obvykle
predava rovnaky alebo porovnatePny predmet zakazky v &ase, ked’ sa oznamenie
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznamenie pouZité ako vyzva na sitaZ posiela
na uverejnenie. Ak sa uverejnenie takéhoto oznimenia nevyZaduje, predpokladana
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hodnota zdkazky musi vychadzat' z ceny, za ktort sa obvykle predava rovnaky alebo
porovnatel'ny predmet zakazky v ase zacatia postupu zadavania zakazky,

Zarover tym, Ze tieto zakazky spolu vecne a asovo suviseli, mesto nepostupovalo
v stlade s ustanovenim § 5 ods. 12 zakona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého
zakazku nemozno rozdelit’ ani zvolit’ spdsob uréenia jef predpokladanej hodnoty s ciel'om
znizit’ predpokladand hodnotu zakazky pod finanéné limity podFa uvedeného zékona.

Platby v hotovosti

Kontrolou bolo preverené dodrZiavanie zékona o obmedzeni platieb v hotovosti,
podla ktorého sa zakazuje platba v hotovosti, ktorej hodnota prevySuje 5 000,00 eur.
Preverenim d¢tovného dennika na aéte 211 — Pokladiia za mesiace februar a jul 2015
a udajov v pokladni¢nej knihe neboli zistené hotovostné platby nad zdkonom stanoveny
limit,

Zverejfiovanie objednavok a faktur

V stvislosti s povinnym zverejfiovanim informécii na svojom webovom sidle
kontrolna skupina NKU SR preverila 35 objednavok, 404 faktur a 118 zmlav, pricom
neboli zistené nedostatky, mesto si plnilo povinnost uvedend v ustanoven{ § Sbods. 1
pism. a) a b) zakona o slobode informécii.

Spravnost’ vedenia uctovnictva

Kontrolou bolo preverené dodrZiavanie zikona o udtovnictve, a to najmé
spravnost’ U¢tovania a vykazovania uétovnych pripadov v obdobi, s ktorym ¢asovo
a vecne stvisia, spravnost’ Gétovania uétovnych pripadov podla opatrenia o postupoch
UCtovania, spravnost, tplnost, preukazatenost' a zrozumitelnost vedenia Gctovnictva
a naleZitosti uctovnych dokiadov.

Dodrziavanie spravnosti Gétovania iétovnych pripadov bolo preverené na vzorke
dokladov dodavatel'skych faktur za mesiace janudr (20150001 — 201 50214), m3j
(20151600 ~ 20151647), august (20153005 — 20153070) a oktober (20153961-
20154065) a ich kontrolou bolo zistené, Ze:

- kontrolovany subjekt v 25 pripadoch v celkovej vyske 3 400,43 eur, neuctoval
dodavatel'ské faktiry za spotrebu plynu, vody, elektrickej energie, za telefon
a stravovanic do obdobia, s ktorym &asovo a vecne stviseli. Uvedenym konanim
mesto porusilo ustanovenie § 3 ods. I zakona o Gétovnictve,

- v jednom pripade Gi¢tovalo $kolské multilicencie vo vyske 299,85 eur v prospech Gétu
501 — Spotreba materialu a nie na Gcet 518 - Ostatné sluZby, ¢im nepostupovalo
v sulade s ustanovenim § 57 ods.1 a § 58 ods. 5 opatrenia o postupoch uétovania
v nadvéznosti na ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o uétovnictve,

- vjednom pripade uttovalo naklady na telefon za obdobie december 2014 a januar
2015 v prospech u¢tu 518 — Ostatné sluzby a nie ast’ nakladov za obdobie december
2014 na et 381 — Naklady buducich obdobi, ¢im nepostupovalo v sulade
s ustanovenim § 50 ods. 2 a § 58 ods. 5 opatrenia o postupoch tiétovania, v nadviznosti
na ustanovenie § 4 ods. 2 zikona o itovnictve, '

-V jednom pripade iétovalo dradné tabule v prospech uctu 518 — Ostatné shuzby, a nie
na acet 501 — Spotreba materidlu, ¢im nepostupovalo v stlade s ustanovenim § 57
ods.1 a § 58 ods. 5 opatrenia o postupoch G&tovania v nadviznosti na ustanovenie § 4
ods. 2 zakona o Gtovnictve.
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V rozpolte verejnej spravy, pri sledovani plnenia rozpotu verejnej spravy
a pr1 pohyboch na uctoch finanénych aktiv sa uplatiiuje rozpo¢tova klasifikdcia, podla
ktorej sa jednotne uréuju a triedia prijmy a vydavky rozpoétu verejnej spravy vratane ich
vecného vymedzenia a finan¢né operdcie s finanénymi aktivami.

Pri kontrole vy3Sie uvedenej vzorky u¢tovnych dokladov neboli zistené
nedostatky, vo vietkych pripadoch bol rozpoctovy vydavok pri ihrade faktir zatriedeny
spravne.

Okrem spravnosti uétovania bolo na vybranej vzorke overené aj dodrziavanie
ustanovenia § 10 ods. 1 zdkona o uétovnictve, ktorého predmetom su naleZitosti
dokladov. Kontrolou bolo zistené, Ze v deviatich pripadoch na dodavatelskych faktirach
(napr. faktury za odvoz odpadu a septikov, za nijomné, za zdravotnu starostlivost,
za informatné tabule a za potraviny pre materskii §kolu) bolo nespravne oznadenie
odberatel'a: Mestsky urad Nitra, Stefanikova 60, 949 01 Nitra, ¢im bolo poruSené
ustanovenie § 10 ods.1 zakona o uétovnictve,

Mesto predloZilo GEtovy rozvrh, v ktorom boli v zmysle ustanoventa § 13 zakona
o utovnictve uvedené syntetické a analytické Gty potrebné na zad¢tovanie vietkych
uctovnych pripadov Gctovného obdobia ana zostavenie (Stovne] zavierky,
a podsuvahové ucty.

V suvislosti s U¢tovnictvom malo mesto vypracovani smemicu pre vedenie
uctovnictva o Gctovani a obehu uétovnych dokladov.

Uktovna zdvierka za rok 2015 bola zostavena 05.02.2016, do registra Gétovnych
zavierok bola zaradena 30.03.2016 a obsahovala vSetky néleZitosti podFa ustanovenia
§ 17 ods. 2 a ods. 3 zdkona o G¢tovnictve. Uétovna zavierka bola overena nezavislym
auditorom 01.04.2016, ktory vo svojej sprave konStatoval, 7e Uctovna zavierka
poskytovala pravdivy a verny obraz v sulade so zakonom o U¢tovnictve, mesto konalo
v stilade s poZiadavkami zakona o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy.

4, Nakladanie s majetkom mesta
4.1  Spravnost aiplnost’ evidencie a vykazovania majetku a zavizkov

v uétovnictve

Kontrolou spravnosti evidencie majetku ajeho ocenenia vzmysle zikona
o majetku obci bolo na vybranej vzorke 3tyroch inventarnych kariet v hodnote
1723 553,82 eur overené zaradenie obstaraného majetku, pricom neboli zistené
nedostatky, majetok bol zaradeny do pouZivania v obdobi, kedy bo! obstarany.

Kontrolou 6smich zapisov v katastri nehnutel'nosti v zmysle zdkona €. 162/1995
Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam
(katastralny zakon) v znenf neskorSich predpisov bola na vybere vzorky zdmennych
zmlav, kipnych zmluv a zmluvy o bezplatnom prevode majetku preverena existencia
vlastnictva nehnuteného majetku mesta, pri¢om neboli zistené nedostatky.

Odpisovanie dlhodobého hmotného anehmotného majetku vroku 2015

uskutoffiovalo mesto v zmysle zakona o G&tovnictve v silade s odpisovym planom
prostrednictvom  U¢tovnych odpisov poc¢as predpokladanej doby pouZivania
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zodpovedajucej spotrebe buducich ekonomickych uZitkov zmajetku metodou
rovnomerného odpisovania.

Odpisy boli uctované mesacne vo vyske 1/12 roéného odpisu v module majetok
mesta informacného systému samospravy. Mesto Uétovalo o odpisoch na uéte 551 -
Odpisy dlhodobého nehmotného a hmotného majetku so stvzt'aznym zapisom na uéty
uctovnej skupiny 08x — Opravky k dlhodobému hmotnému majetku.

Kontrolou bola preverend spravnost’ zaradenia vybraného majetku do odpisovej
skupiny v sulade s predpokladanou dobou uZivania, sprdvnost odpisovania majetku
podl'a odpisového planu zostaveného v zmysle ustanovenia § 28 ods. 3 a4 zakona
o uctovnictve, pri¢om neboli zistené nedostatky.

Inventarizacia

Diia 02.11.2015 vydal primator mesta prikaz na vykonanie riadnej inventarizacie
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov k 31.12.2015 v sulade s ustanovenim
§§ 29 a 30 zakona o u€tovnictve. Na vykonanie inventarizacie boli menované DIK, ktoré
sa riadili pisomnym pokynom pre vykonanie riadnej inventarizdcie majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zavizkov mesta vvdanych prednostom MsU Nitra, ktory bol zaroven
predsedom UIK.

Inventarizacia majetku a zavdzkov a rozdielu majetku a zavizkov bola vykonana
vrozsahu: dokladova inventura — softvér, ostatny nehmotny majetok, obstaranie
dlhodobého nehmotného majetku, budovy, stavby, stroje, zariadenia, iny ostatny hmotny
majetok, dopravné prostriedky, kulturne pamiatky, pozemky, obstaranie dlhodobého
hmotného majetku, drobny dlhodoby hmotny majetok, ocenitelné prava, majetok
zaradeny v operativnej evidencii, ceniny, pohladavky, zavizky, Gvery, uéty éasového
rozliSenia, rezervy, nevysporiadany vysledok hospodarenia a ztétovacie vztahy medzi
subjektmi verejnej sprdvy a fyzickd inventira zasob apefaznych prostriedkov
v hotovosti.

Zapis UIK obsahoval navrhy na vytvorenie opravnych poloziek k majetku, ktory
by vroku 2016 nepriniesol ekonomicky dzitok pre mesto, tvorbu opravnych polozick
a odpis pohl'addvok.

Kontrolna skupina NKU SR preverila inventirne stipisy, pri kontrole ktorych bolo
zistené, ze obsahovali vietky zakonom stanovené néleZitosti v zmysle ustanovenia § 30
ods. 2 zékona o tétovnictve,

Spol'ahlivost’ uctov vybranych aktiv a pasiv

Mesto k 31.12.2015 vykazovalo v aktivach a v pasivach rovnakt hodnotu
243 183 724,30 eur. Aktiva predstavovali hodnotu neobezného majetku v sume
168 962 443,16 eur, obezného majetku v sume 74 177 330,39 eur a asové rozliSenie
v sume 43 950,75 eur.

Pasiva pozostavali z vlastného imania v hodnote 173 897 618,97 eur, zo zavizkov
v hodnote 36 098 154,61 eur a z ¢asového rozliSenia v hodnote 33 187 950,72 eur.

Kontrolou bola preverena spravnost’ evidencie dlhodobého majetku vybranych
uctov, pri¢om bolo zistené: ,
1. na iéte 041 — Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku bol k 31.12.2015 evidovany
softvér na aplikaciu projektu ,.Elektronizacia sluzieb mesta Nitry OPIS* v celkovej sume
1 869 708,78 eur, ktory bol obstarany v priebehu rokov 2014 a 2015. Diia 30.09.2015
bol podpisany medzi mestom a zhotovitel'om ¢. 1 a &. 2 (konzorcium dvoch spoloénosti)
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Akceptaény protokol €. 16, ktorym bol akceptovany predmet plnenia zmluvy podla
¢lanku 2: realizacia nasadenia implementovaného a otestovaného informaéného systému
do pouZivania, stabilizacia komponentov  apodpora uzZivatel'ov bezprostredne
po nasadeni systémov do uZivania. Na zaklade uvedeného akceptaéného protokolu mal
byt softvér v hodnote 1 869 708,78 eur preuctovany na ucet 013 — Softvér. Mesto
nepostupovalo v zmysle ustanovenia § 27 ods.1 opatrenia o postupoch uétovania, podlfa
ktorého sa na uéte 041 - Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku uétuje do Casu
uvedenia do pouZivania v nadvéznosti § 4 ods. 2 zdkona o uétovnictve.

2. na u¢te 042 — Obstaranie DHM bola ku kontrole zarad’ovania majetku do pouZzivania
vybrana vzorka 12 investiénych akcii v celkovej sume 4 397 215,82 eur, pricom bolo
zistené, Ze devit' znich v celkove] hodnote 3 081 656,64 cur nebolo zaradenych
v majetku mesta na aet 021 — Stavby, ¢im mesto nepostupovalo v zmysle smernice
o udtovani aobchu uétovnych dokladov, podla ktorej rozhodujicim momentom
pre zaradenie DHM u stavieb je 15 dni od datumu preberacieho konania a do 30 dni
od datumu kolaudaéného rozhodnutia. Zaroven mesto nepostupovalo v zmysle
ustanovenia § 28 opatrenia o postupoch Utovania, podl'a ktorého sa na éte obstaranie
DHM uctuje majetok do ¢asu jeho uvedenia do pouZivania.

ﬁalej sa na tomto 0¢te nachadzali PD v sume 329 299,56 eur, ktoré boli obstarané
pred 12 — 18 rokmi. Z dévodu zmeny legislativy, funkéného vyuzitia neboli pouzitel'né
v schvalovacom procese pre vydanie uzemného rozhodnutia a stavebného povolenia,
nadobudli iba informativny charakter pre potreby novych zémerov v danych lokalitach.
Podla vyjadrenia odboru investiénej vystavby arozvoja mesta vroku 2012 bol
vypracovany zoznam PD s odpori¢anim na ich vyradenie z vyssie uvedenych dovodov.

Obsahom tohto u¢tu bolo 28 investicii v sume 1 744 462,78 eur, ktoré mesto sice
vyuZivalo, ale neboli skolaudované z réznych dévodov a preto neboli zaradené na aéte
021 - Stavby. Kontrolna skupina NKU SR vybrala z tychto investiénych akeii tr, pricom
bolo zistené, Ze v jednom pripade (vodovod Drazovcee, kolaudicia v roku 2001) nebol
zaradeny tento majetok z dovodu absentujiceho suhlasu prevadzkovatel'a, v druhom
pripade (areal Klokocinsky jarmok) boli v rokoch 2007 a 2008 realizované jeho dve
etapy, ktoré uz mali byt do majetku mesta zaradené a odpisované ako stavby.

Pohfaddvky

K 31.12.2015 evidovalo mesto pohladavky v sume 7 288 444,67 eur, z toho
kratkodobé pohladavky v hodnote 7 283 348,71 eur a dlhodobé v hodnote 5 095,96 eur.
Oproti roku 2014 vzrastli celkové pohladavky o 605 035,77 eur, ztoho pohladavky
z nedatiovych prijmov o0 612 637,05 eur, z dafiovych prijmov o 385 307,73 eur, ostatné
pohladavky klesli o 384 855,24 eur.

AZ 75,46 % pohladavok tvorili pohl'adavky pe lehote splatnosti, mesto k nim
v zmysle platnej legislativy vyrubovalo a vymahalo Groky z omeskania, vyuzivalo institut
zalozného priva, zabezpefovalo vymadhanie prostrednictvom sudnych exekutorov,
zverejfiovalo diznikov na internetovej stranke mesta.

Pri spornych pohtadavkach bola pouZitd zasada opatrnosti, na zéklade ktorej boti
vytvorené opravné polozky v iastke 3 065 945,78 eur v zmysle zasad pre tvorbu rezerv
a opravnych poloziek, bodu 8.7.2 internej smernice o uétovani a obehu uétovnych
doktadov.
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Najvacsiu polozku z celkovych pohladdvok tvorili pohladavky z dafovych
prijmov (45,72 %). Nedarniové pohl'adavky tvorili 42,37 %, priCom najviac¢Sou polozku
boli pohladavky na miestnom poplatku za zber, prepravu a zneskodiiovanie komunalnych
odpadov a drobnych stavebnych odpadov a komunalny odpad a tykali sa mnoZstvového
zberu. Jednym z dévodov bola skutoénost’, Ze cca 1500 poplatnikov sa napriek trvalému
pobytu na uvedenych adresdch zrdéznych dévodov nezdrziavalo, t. j. nepreberalo
zasielky, 2 096 poplatnikov malo adresu pre dorucovanie - mesto.

Ku kontrole pohl'adavok miestneho poplatku za zber, prepravu a zneskodfiovania
komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov a komunainy odpad po lehote
splatnosti boli vybrani nasledujuci dlznici: ev. €. 0311792 s nedoplatkom vo vyske
2 791,80 eur, ev. ¢ 0316192 s nedoplatkom vo vyske 3 118,50 eur, ev. ¢. 0189092
s nedoplatkom vo vyske 4 201,13 eur. Nedoplatky vznikli na zaklade pravoplatnych
a vykonatelnych rozhodnuti mesta o ureni miestneho poplatku za zber, prepravu
a zneskodnovanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov za zdafiovacie
obdobia 2013 az 2015 a tykali sa mnozstvového zberu.

Kontrolovany subjekt pri vys§ie uvedenych nedoplatkoch nevyuzil moZnost
uloZit’ diznikom pokutu za nesplnenie povinnosti uloZenej rozhodnutim mesta ako
spravcom dane, podla zakona ¢. 563/2009 Z. z. osprave dani (dafiovy poriadok)
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolnd skupina NKU SR preverila spravnost, uplnost’ a preukézatePnost

zuftovania pohPaddvok vzmysle =zikona o uftovnictve vcelkovom objeme
65 304,60 eur, pricom v jednom pripade vybranej vzorky pohladdvok tykajicej sa
neuhradenia kipnej ceny za predaj majetku bol zisteny rozdiel v sume 17 841,73 eur
medzi poZadovanym a skutoénym stavom:
- uznesenim MZ bol v roku 2008 schvileny odpredaj pozemkov mesta, na zaklade toho
boli vystavené fa ¢. 20081179 z28.07.2008 v sume 7 110,14 cur afa & 20081180
z 28.07.2008 v sume 11 866,82 eur, vynosy boli zatctované na Géet 641 — Trzby z predaja
dlhodobého majetku nedoplatok v sume 17 841,73 eur. Ked'Zze zo strany kupujuceho
nedoslo k podpisu zmluvy (16.05.2011 zaslanid vyzva na podpis zmluvy), malo byt
uznesenie o preda)i majetku mesta zrusené. Pohl'adavka bola vedena k 31.12.2015.

Tymto étovna jednotka nepostupovala v zmysle ustanovenia § 8 ods. 1 zikona
o uctovnictve, podl'a ktorého je povinna viest’ G€tovnictvo spravne, iplne, preukazatelne,
zrozumitel'ne.

V zmysle zasad hospodarenia mohol primator mesta, ak bola pohladavka
nevymoZitel'na, vymahanie neefektivne celkom alebo ¢iastoéne odpustit’ pohladdvku
do 500,- eur, nad 500,- eur bol potrebny sithlas MZ.

K 31.12.2015 bol na uéte 546 - Odpis pohl'adavok zostatok vo vyske 37 351,44
eur. Kontrolou bolo zistené, Ze sa jednalo sa o pohladavky do 500,- eur, najmi
za komunalny odpad z réznych dévodov: umrtie, vymaz z obchodného registra ex offo.

Zavazky

Kontrolou bola d'alej preverend schopnost’ mesta uhrddzat' svoje zdviizky
a dodrZanie ustanovenia § 19 ods. ! zakona o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy. Pre potreby uvedeného posudenia bol z tidajov v uétovnych a.finanénych
vykazoch zostavenych k31.12. prisiuiného roka spracovany vyvoj zavizkov
v kontrolovanom obdobi.
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Mesto evidovalo vroku 2014 celkovu vysku zdvizkov, ktoré pozostivali
z kratkodobych, dlhodobych zavizkov az bankovych dverov avypomoci vo vyske
38 005 492,06 eur a v roku 2015 vo vySke 36 098 154,61 eur. Ich celkova vyska v roku
2015 poklesla oproti predchadzajicemu roku o 1 907 337,45 eur, ¢o bolo spdsobené
hlavne poklesom kratkodobych a dlhodobych zavizkov. Vysku zdvizkov ovplyvnili
dlhodobé zéavizky azavizky z bankovych tverov a vypomoci, ktoré predstavovali
najvicsi podiel celkovych zavizkov.

Pri jednotlivych poloZzkach zdvdzkov zaznamenalo mesto najvyraznejsi pokles
v roku 20135 oproti predchadzajicemu roku len pri kratkodobych zaviizkoch, a to o 43 %.
Vramel nich mesto vykazovalo zavizky zneuhradenych dodavatelskych faktir,
nevyfakturované dodavky, zavizky voéi zamestnancom, voéi orgdnom socidlneho
a zdravotného poistenia a ostatné zavizky. Mesto vrokoch 2014 a 2015 evidovala
zavizky po lehote splatnosti, ktoré netvorili ani jedno percento skutoinych beZnych
prijmov mesta predchadzajuceho rozpoétového roka.

Pri dlhodobych zdvizkoch bol zaznamenany pokles oproti predchadzajicemu
roku o tri percenta. Tvorili ich zavdzky z prijatych Giverov na vystavbu a obstaranie
najomnych bytov zo SFRB a zavizky z dodavatelskych tverov,

Vroku 2015 mesto prijalo d'aldie uverové prostriedky, ¢o malo za nasledok
zvySenie zavizkov vyplyvajucich z bankovych averov o 2 336 619,66 eur (17 %).

4.2  Prenajom, prevod, vyrad’ovanie a ochrana majetku

V podmienkach mesta bol spdsob nakladania s majetkom mesta rozpracovany
v zasadach hospodarenia, ktoré MZ v Nitre schvdlilo v zmysle ustanovenia § 9
ods.] zdkona o majetku obci a ustanovenia § 11 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom
zriadeni a VZN o hospodareni s majetkom mesta.

Vroku 2015 malo mesto uzatvorenych 40 kipno-predajnych zmlav, z toho
30 prevodov vlastnictva majetku mesta ako pripadov hodnych osobitného zretela,
160 zmliv o vypozicke a 59 zmlav na poskytnutie sluzieb. Z 299 ngjomnych zmlav bolo
16 prendjmov majetku mesta ako pripadov hodnych osobitného zretel'a. Priame predaje
anj obchodné stt'aze neboli v roku 2015 uskutoénené.

Kontrolnou skupinou NKU SR bolo néhodnym vyberom prekontrolovanych
30 zmliv s celkovym objemom 485 114,90 eur, ztoho 12 kipno-predajnych zmlav,
sedem zmliv o vypoZitke, sedem ndjomnych zmluv a $tyri zmluvy na poskytnutie
sluzieb.

Kontrolou bolo zistené, Z¢ v troch pripadoch (& 2195/2015/0K,
& 1959/2015/0KC, &.1967/2015/0KC a ZP) z 30 kontrolovanych  zmlav, tieto
neobsahovali sankéné mechanizmy, t. j. zmluvné pokuty, &im mesto nekonalo v stilade
s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. c¢) zékona o majetku obci, ked’Ze nepouzilo vietky pravne
prostriedky na ochranu majetku, vratane véasného uplatiiovania svojich prav alebo
opravnenych zaujmov pred prislu$nymi organmi.

ﬁalej bolo zistené, Ze: i
- vzmluve ondjme ¢. 687/2015/0M z 26.03.2015 bola zistend formdlna chyba -
nepresnost’ v osobach, na jednej strane v osobe na ktort sa viaZe povinnost’ vypracovat’
a predlozit’ ,,porealizany“ geometricky plan ana druhej strane v osobe, ktorad je
opravnena poZadovat’ zmluvna pokutu v pripade porusenia uvedenej povinnosti.
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- v kupnej zmluve ¢.2028/2015/0M z22.12.2015 bolo uvedené mituce a zavadzajice
ustanoventie, kde lehota na predloZenie navrhu na vklad do katastra nehnutel'nosti bola
v pripade predavajuceho pét’ dni, ale nasledne, ak to neurobil do 3 dni, bol opravneny to
urobit’  kupujici. V obidvoch pripadoch bol uvedeny prenajimatef. Tym mesto
nepostupovalo v zmysle ustanovenia § 43 Obcianskeho zakonnika, podfa ktorého
Ucastnici su povinni dbat’, aby sa pri Gprave zmluvnych vztahov odstranilo vietko, ¢o by
mohlo viest’ k vzniku rozporov.

Dalej bolo preverené, & mesto prenajimalo majetok v sulade so zasadami
hospodarenia s majetkom, ako aj uplnost’ zmluv a spravnost’ uréenia vy$ky najomného
vsulade s VZN o hospodareni s majetkom mesta, v zmysle Ob¢ianskeho zakonnika
a v zmysle zakona ¢. 116/1990 Zb. o ngjme a podnijme nebytovych priestorov v zneni
neskorSich predpisov.

Schvalenie predaja bolo uvedené v kazdej kupnej zmluve. Kontrolou vyiky
stanoveného najmu a kontrolou tihrad neboli zistené nedostatky.

Preverovanim postupu pri predajoch a prendjmoch majetku mesta z dévodu
hodného osobitného zretela bolo zistené, Zze mesto zverejnilo na svojej internetovej
stranke v3etky zamery prenajat’ majetok mesta v sulade s ustanovenim § 9a ods. 9 pism.
¢) zdkona o majetku obci.

Preverenim zverejiiovania zmluv a faktir na webovom sidle mesta Nitra v zmysle
ustanovenia § 5a a § Sb zékona o slobode informacif neboli zistené nedostatky.

Vyradenie majetku

Pre innost’ v ramcei vyradenia a likvidacie majetku malo mesto v kontrolovanom
obdobi zrnadent likvidaéni komisiu, ktord svoju ¢innost’ vykondvala v zmysle zasad
hospodarenia.

NeupotrebiteIny, zastarany a poskodeny majetok bol vyrad’ovany na zdklade
navrhov ¢lenov DIK, ktor{ posudili stav inventarizovaného majetku. Navrhy na vyradenie
odovzdal predseda DIK spolu s vysledkami inventarizacie na odbor majetku a na odbor
ekonomiky a rozpoctu. Likvida¢na komisia menovand primatorom po dékladnom zisteni
skutoného stavu vypracovala stanovisko na likviddciu majetku a predlozila ho
na konecné rozhodnutie Statutdrnemu zastupcovi mesta. Na vybranej vzorke hmotného
majetku (kopirka, sporak, elektricky vratnik, vozidlo Skoda, multifunkéné zariadenie)
v zostatkovej cene 1 511,28 eur bolo kontrolou bolo preverené vyrad’ovanie majetku,
pricom neboli zistené nedostatky:.

5. Plnenie opatreni z predchddzajiacich kontrol

Mesto v roku 2013 prijalo osem opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov
zistenych kontrolou NKU SR pri kontrole stavu verejnych financii a majetku v meste,
ktoré je sidlom kraja aplnenie opatreni z predchadzajucich kontrol hospodirenia.
Terminy predloZenia opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov a spravy o splneni,
resp. plneni opatreni boli dodrZané.

Kontrolou plnenia prijatych opatreni bolo zistené, 7e mesto z celkového pottu
osem opatreni splnilo dve opatrenia, dve boli plnené priebeZne. Plnenie d'alsich tyroch
opatreni kontroina skupina NKU SR vyhodnotila len na zaklade vybranej kontrolnej
vzorky ako Eiastocne splnené:
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1. opatrenie sa tykalo spravneho G¢tovania rozpoctovych vydavkov, sledovania
plnenia rozpo€tu mesta, triedenia vydavkov podl'a rozpoctovej klasifikacie a Gétovanie
UCtovnych pripadov do obdobia, s ktorym &asovo a vecne suvisia. Tato oblast bola
preverena na vzorke u¢tovnych dokladov a je spracovana v bode 1.2 a 3.1 protokolu
o vysledku kontroly.

2. opatrenie sa tykalo na dodrZiavania postupov podla zdkona o verejnom
obstardvani. Kontrolou vybranej vzorky z obstardvania zdkaziek na dodanie tovarov,
na uskutoCnenie stavebnych prac azakaziek na poskytnutie sluZieb boli zistené
nedostatky, ktoré su uvedené v bode 3.1 protokolu o vysledku kontroly.

3. opatrenie, ktoré bolo Ciasto¢ne splnené, predstavovalo nedokonéené investicie
nezaradené do pouzivania z dovodu, Ze neboli realizované amali byt navrhnuté
na vyradenie ako zmarend investicia. Porovnanim majetku evidovaného na téte 042 —
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku s predloZenym navthom na vyradenie majetku
v celkovej vyske 330 959,28 eur bolo zistené, Ze z tohto navrhu bola vyradena len jedna
investicia, a to vodovod na Hlindch v sume 1 659,70 eur. Kontrola vybranej vzorky je
detailne popisana v bode 4.1 protokolu.

4, opatrenie sa tykalo nedostatkov zistenych pri poskytovani dotacii mestom.
Kontrolou dotacii u vybranych 11 prijimateloch boli zistené porudenia zakona
o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy a VZN o dotaciach, ktoré st uvedené v bode
3.1. protokolu.

Plnenic opatreni podla spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni
vyhodnotenych mestom v porovnani so stavom zistenym kontrolou NKU SR je uvedené
v tabul’ke €. 3;

Tabulka¢. 3

Prijaté opatrenia celkom: 8, z toho:
Spincné | Nespneng | Clastocne | Priebefe {0 i ene
splnené plnené
Stav ph}ema podfl a spravy 8 0 0 0 0
0 plnent opatreni
Stav plnenia zisteny kontrolou ¥
NKU SR 2 0 4 2 0

* vyhodnotené na zaklade vybranej vzorky dokumentov

6. Vnitorny kontrolny systém

Mesto malo v roku 2015 €inné dva interné predpisy o finanénej kontrole. Intern
smernica &. 5/2013 o finanénej kontrole bola v platnosti aZ do prijatia smernice &. 11/2015
o finan¢nej kontrole z 01.06.2015. Smernice upravovali zakladné principy vykondvania
predbeZnej, priebeZnej anaslednej finanénej kontroly v podmienkach mesta. Oblast’
vnitorného kontrolného systému mesta upravovali i §tatiit mesta a organizaény poriadok,
ktoré vymedzovali naplii ¢innosti atvaru HK.

V stvislosti s preverenim Grovne vnuitorného kontrolného systému v roku 2015,
kontrolna skupina NKU SR preverila vykonavanie PFK v zmysle ustanovenia § 9 zdkona
o finan¢nej kontrole,

Z predloZenych a skontrolovanych 214 dodavatePskych faktur PFK absentovala
v Styroch pripadoch, z preverenych 986 pokladni¢nych dokladov mesto nevykonalo PFK
na dsmich VPD, ¢im nepostupovalo v sulade s ustanovenim § 6 ods. 1 zdkona o finanénej
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kontrole, podl'a ktorého PFK orgén verejnej spravy overuje kaZdu finan¢ni operaciu
alebo jej Cast, v nadvédznosti na ustanovenie § 2 ods. 2 pism. k) tohto zékona, podla
ktorého finan¢nou operaciou alebo jej Sastou je prijem, poskytnutic alebo pouzitie
verejnych prostriedkov v hotovosti alebo bezhotovostne, pravny tkon alebo iny ukon
majetkovej povahy.

Dalej bolo preverené vykondvanie PFK v 54 kupno-predajnych zmiuvach
a najomnych zmluvéch, pri¢om len v jednom pripade PFK chybala, ¢o nebolo v stulade
s ustanovenim § 6 ods. 1 zékona o finanénej kontrole, podl'a ktorého PFK organ verejnej
spravy overuje kazdu pripravovanu finanéni operaciu a ¢l. 3 oboch smernic o finanénej
kontrole, podl'a ktorych zamestnanci overuju siilad finanénej opericie s uzatvorenymi
zmluvami. Zaroveti mesto nekonalo v sulade s ustanovenim § 9 ods. 1 zakona o finanénej
kontrole, podla ktorého sa PFK overuje sulad pripravovanej finanénej operacie
so schvalenym rozpoftom, medzindrodnymi zmluvami, rozhodnutiami alebo s internymi
aktmi riadenia so zameranim na hospodamost’, efektivnost, uéinnost a tiéelnost’ pouZitia
verejnych prostriedkov. Pri podpise zmluvy ide o finanént operéciu, na zaklade ktorej
sa realizuje vstup do zavidzku, priom podpis zmluvy predpoklada finanéné plnenie
na vydavkovej strane rozpoGtu.

PriebeZna finan¢na kontrola v roku 2015 vykondvand nebola.

Nasledné finan¢né kontroly

Okrem utvaru HK, ktory na zdklade planov kontrolnej ¢innosti na rok 2015
vykonal 19 intemych kontrol zameranych, okrem iného, na kontrolu kvality poddvanych
jedal v zariadeniach $kolského stravovania, dodrZiavania VZN o parkovani na tizemi
mesta, financovania materskych 3kél. bolo v kontrolovanom obdobi vykonanych sedem
externych kontrel. Pit kentrol bolo ukongenych s vysledkom bez zavaznych nedostatkov
a dve boli ukon¢ené kontrolnymi zisteniami. Na odstranenie zistenych nedostatkov bolo
prijatych osem opatreni.

Kontrolna ¢innost” HK

HK bola zvolena do funkcie na 39. zasadnuti MZ 27.03.2014, Kontrolou zépisnic,
vypisov z uzneseni MZ a predloZenych dokladov za rok 2015 kontrolna skupina NKU
SR zistila, Ze HK v roku 2015 vypracovala a postancom predlozila plany kontrolnej
¢innosti na obidva polroky, stanoviskd k navrhu rozpoétu mesta, k ZU, k dodrzaniu
podmienok pre prijatie Uverov a spravu o kontrolnej ¢innosti.

Na zdklade kontrolnych zisteni uvedenych v protokole a prezentovaného
vykonavania predbeZnej anaslednej finanénej kontroly NKU SR hodnoti systém
vnutornej kontroly ako primerany.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia: 01.12.2016

Ing. Lydia Leskovska % iﬁ {{:

veduca kontrolnej skupiny e
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Ing. Jana Marsalkova
¢lenka kontrolnej skupiny

Be. Mgr. Jana Chitapekova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Peter Kolnik
¢len kontrolnej skupiny
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S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dita: #4. £ lo/¢

Doc. Ing. Jozef Dvon¢, CSc.
primétor mesta
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#E< | MESTO NITRA

Mestsky urad v Nitre

Najvy33si kontrolny iirad SR - Expozitiira Nitra
Jelenecka 49
950 38 Nitra

Vs list &islo/zo dita Nase ¢islo Vybavuje/linka Nitra
1737/2017/Predn. 17.1.2017

Vec
Oznamenie o prijatych opatreniach

Na zéklade vysledkov kontroly uvedenych v Protokole o vysledku kontroly stavu verejnych
financif a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja a plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol, ¢&islo:
Z-010329/2016/1100/LLA, bola podla Zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly zo dfia
19.12.2016 uloZena S$tatutdarnemu organu kontrolovaného subjektu povinnost prijat’ opatrenia na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a tieto zaslaf NajvyssSiemu kontrolnému tradu SR —
Expozitiira Nitra v termine do 16.1.2017.

Na zéklade vysledkov kontroly boli prijaté nasledovné opatrenia na odstranenie nedostatkov:

1. Zabezpecit' preukdzatelnym sposobom informovanost’ a prezentaciu projektu ,,Elektronizacia
sluzieb mesta Nitry* do domacnosti a firiem v meste Nitra

Termin : do 30.4.2017 Zodpovedni . JUDr. Igor Krsiak, prednosta Ms{]
prislusni vediici zamestnanci MsU

2. Spracovat’ prehlad obstaranych investicii do 30.4.2017 a nasledne dokoncené, resp.
skolaudované akcie postupne zaradit' do majetku mesta a akcie, ktoré neboli zaradené do
pouzivania z dévodu ich nezrealizovania alebo funkénej nepouzitelnosti, rie$it’ ndvrhom na
ich vyradenie (zmarena investicia), resp. spracovanim ndvrhu na vysku opravnych poloziek
k tomuto majetku '

Termin : trvaly Zodpovedni :  Ing. Frantisek Hozldr, pov.vedici
odboru inv. vystavby a rozvoja MsU
Ing. Ivan Danis, vediici odboru
ekonomiky a rozpoctu MsU

3. Pri poskytovani dotacii z rozpoCtu mesta Nitry upravit zmluvy o poskytnuti dotacie
o zmluvné ustanovenia pre prijemcu dotacie, ktory je platcom DPH a pri poskytovani dotécie
poucit’ tychto prijimatel'ov dotécii na spravne zuctovanie poskytnutych dotacii vo vztahu k
DPH

Termin : ihned Zodpovedni :  JUDr. Igor Kriak, prednosta MS{]
prislusni vediici zamestnanci MsU

Na zaklade vysledkov kontroly povazujeme prijaté opatrenia za postacujuce pre dosiahnutie népravy.

S pozdravom

Jozef Dyonc
primator fnesta Nitry >

Adresa: IYIestsky urad tel: (037) 6502 Kkl. 111 " fax: (037) 6502 331
Stefianikova tr. 60
950 06 Nitra




